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Na podstawie art. 24 Regulaminu Debaty klub poselski Demokraci.pl wnosi projekt ustawy o
wyréwnywaniu szans uczestnictwa w zyciu publicznym:

Projekt
USTAWA
z dnia 11 grudnia 2006 roku

0 wyrownywaniu szans uczestnictwa w zyciu publicznym

Art. 1

1.Ustawa okresla rOwne prawa kobiet 1 mgzczyzn oraz obowiazki panstwa w zakresie

przestrzegania rownego statusu kobiet i mgzczyzn w zyciu publicznym

2.Wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, zarOwno bezposrednia jak i1 posrednia, jest

zakazana.

3.Zasada rownych praw kobiet 1 mgzczyzn podlega ochronie prawne;j.

Art. 2

Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ jest zréznicowane traktowanie kobiety i megzczyzny

z powodu ich przynaleznosci do okreslonej pici, prowadzace do tego, ze osoba danej pici



znajduje si¢ w bezpodstawnie gorszej sytuacji faktycznej lub prawnej, niz osoba pici

przeciwne;j.

Art.3

1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o zakazie dyskryminacji oznacza to zakaz:

1) podejmowania dziatan powodujacych sytuacjg, w ktérej osoba lub grupa oséb jest,
byla lub bytaby w tej samej sytuacji gorzej traktowana od innej osoby lub grupy oséb,
z powodu ich przynaleznosci do okreslonej pici (dyskryminacja bezposrednia),

2) wprowadzania pozornie neutralnych regulacji prawnych, kryteriow lub praktyk, ktére
moga doprowadzi¢ do szczegdlnej, niekorzystnej sytuacji dla oséb okreslonej ptci w
stosunku do os6b plci przeciwnej, chyba ze taka regulacja prawna, kryterium lub
praktyka jest obiektywnie uzasadniona usankcjonowanym prawnie celem, a Srodki
majace sluzy¢ osiagnigciu tego celu sa wilasciwe i1 konieczne (dyskryminacja

posrednia).

2.Nie stanowig dyskryminacji dziatania podejmowane przez okreslony czas zmierzajace do
wyréwnywania szans oraz osiagnigcia faktycznej rownosci praw kobiet i mgzczyzn, poprzez

zmniejszanie, na korzys¢ jednej pici, rozmiaru faktycznych nieréwnos$ci w tym zakresie.

Art. 4

1.0rgany wiladzy publicznej sa obowigzane do popierania rownego statusu kobiet i mgzczyzn
oraz stwarzania warunkéw niezbgdnych do realizacji tej zasady, w szczegdlnoSci poprzez

przeznaczanie na ten cel niezbgdnych srodkéw publicznych.

2. Ministrowie oraz kierownicy urzgdéw administracji publicznej sa obowiazani, kazdy
w zakresie swojego dziatania, do przegladu obowiazujacych aktéw prawnych, oceny ich
funkcjonowania w zakresie przestrzegania zasady rOwnego statusu kobiet 1 m¢zczyzn oraz do

podjecia dziatan majacych na celu osiagnigcie tego statusu.

Art. 5



1. Udziat przedstawicieli kazdej z plci w organie kolegialnym powotywanym albo

mianowanym przez organ wladzy publicznej powinien wynosic:

1) od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2007 r. - co najmniej 30% sktadu
tego organu,

2) od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. - co najmniej 40% skiadu tego
organu,

3) od dnia 1 stycznia 2012 r. - co najmniej 50% sktadu tego organu.

2. W przypadku, gdy organ liczy mniej niz 4 osoby, w jego skladzie powinni byc¢

reprezentowani przedstawiciele obydwu pfci.

Art. 6

1. Przedstawicielom kazdej z pici, na listach os6b kandydujacych do kolegialnych organéw
przedstawicielskich, zapewnia sig:

1) od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2007 r. - co najmniej 30%

miejsc,

2) od dnia 1 stycznia 2008 r. - co najmniej 40% miejsc.
2. W przypadku wyboréw bezposrednich nazwiska 0séb réznej pici zamieszcza sig na listach
0s6b kandydujacych przemiennie, jezeli nie obowiazuje umieszczanie nazwisk w porzadku
alfabetycznym.
3. Powotanie albo mianowanie organu kolegialnego, niezgodne z zasadami, o ktérych mowa

w ust. 112, jest z mocy prawa niewazne.

Art. 7

Organy kolegialne powotane albo mianowane przez organy wtadzy publicznej przed dniem
wejscia w zycie ustawy, ktorych sktad narusza przepisy art. 5 ust. 1 lub ust. 2, moga dziata¢ w
niezmienionym sktadzie do konca swojej kadencji, a jezeli obowiazujace przepisy nie

okres$laja kadencji - do uptywu roku od dnia wejscia w zycie ustawy.



Art. 8

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia..

UZASADNIENIE

Zagadnienia zwigzane z rownym statusem kobiet 1 mg¢zczyzn oraz ogdlnie z sytuacja
kobiet w zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym 1 rodzinnym znajduja
odzwierciedlenie w szeregu regulacji prawa migdzynarodowego. O réwnouprawnieniu kobiet
jest mowa w Karcie Narodéw Zjednoczonych, a zakaz dyskryminacji kobiet wynika takze z
og0lnego ujgcia zasady rownosci, tak jak zostalo ono wyrazone w art. 7 Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 roku 1 w art.
14 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4

listopada 1950 roku.

Do migdzynarodowego porzadku prawnego nalezy takze zaliczy¢ szereg konwencji, w
tym przede wszystkim Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

z 1979 roku.

W prawodawstwie Unii Europejskiej réwnos$¢ praw kobiet i mezczyzn nalezy do
fundamentalnych zasad wspdélnotowego porzadku prawnego. Zapis o réwnosci pici pojawit
si¢ juz w momencie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1957. W artykule
119 Traktatu Rzymskiego panstwa zobowiazaly si¢ zadba¢ o zasadg réwnej ptacy za rowna
placeg 1 pracg tej samej wartosci. Zasada ta zostala rozwinigta 1 doprecyzowana w kolejnych
dyrektywach w latach 70. i 80., gwarantujac kobietom i mgzczyznom réwna ptacg, réwne
traktowanie, réwny dostep do awansu i szkolen zawodowych a takze urlop rodzicielski dla
obu pfci. Kluczowe znaczenie ma jednak Traktat Amsterdamski, ktory za jeden z priorytetow
UE uznaje dazenie do likwidacji dyskryminacji kobiet 1 promowanie réwnosci kobiet i

megzcezyzn (art. 3, par. 2).

Traktat Amsterdamski wprowadza jeszcze jeden istotny zapis: artykut 141 wprowadza

mozliwos¢ stosowania dyskryminacji pozytywnej: ,zasada réwnego traktowania nie



wyklucza utrzymania lub wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie rozwiazan i srodkéw
prawnych  przewidujacych specjalne prerogatywy dla nieproporcjonalnie  nisko
reprezentowanej pici, w celu utatwienia jej przedstawicielom wykonywania pracy zawodowe]
lub w celu zapobiezenia lub zrekompensowania utrudnien przebiegu kariery zawodowe;j”.

W ustawodawstwie polskim uregulowanie kwestii rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn
znalazlo wyraz w art. 32 1 33 Konstytucji. W praktyce ich realizacja napotyka na liczne
przeszkody. i stan rodzinny, skutkiem czego kobiety w niewystarczajacym stopniu

uczestnicza w zyciu publicznym.

Zwigkszony parytet na korzys¢ kobiet w stosunku do mgzczyzn jest Scisle zwigzany z
mozliwosciami ksztalcenia sig 1 pracy dla kobiet. Jak pokazaly doSwiadczenia panstw Europy
Zachodniej same kompetencje, doswiadczenie, przyjazne podejscie do rownosci pici i dobra
wola nie wystarcza; liczba kobiet w instytucjach politycznych nie zwigkszy sig, jesli nie beda
podejmowane celowe dziatania, jak wprowadzanie systeméw kwot (odgérnie ustalanych

limitéw przystugujacych miejsc).

Biorac pod uwagg fakt, ze w Swietle postanowien prawa unijnego rOwnouprawnienie
kobiet w sferze publicznej jest jednym z priorytetéw we Wspdlnocie Europejskiej oraz
uwzgledniajac potrzebe przyspieszenia procesu dostosowywania systemu prawa polskiego do
standardéw unijnych uznano za konieczne sprecyzowanie obowiazkéw wtadz publicznych w

tym zakresie. Tym celom ma stuzy¢ przedktadany projekt ustawy.

Projekt nie pociaga za soba wydatkéw z budzetu panstwa.






